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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacidn y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ‘
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

o@ Cuenta

, 42,43, 44,45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L [ ~ desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la wbtifi e auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,
ublicos o se causaron dafios o perjuicios

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d

a comprobar si se ejercieron
en contra de la HaciendagPe

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $78,452,254.91 $77,789,944.02
Muestra Auditada 78,065,610.23 48,366,660.18
Representatividad de la muestra 99.51% 62.18%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $45,782,650.55 49
Muestra Auditada 25,913,450.57 18
Representatividad de la muestra 56.60% 36.73%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

0 publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z 0 similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$53,596,555.10 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $429,465.29
Contribuciones de Mejoras 18,400.00
Derechos 214,038.87 342,986.30
Productos 65,438.43 262,141.21
Aprovechamientos 0.00 38,045.52
51,282,634.00 56,392,300.41
1,745,975.00 1,431,916.52
0.00 19,536,999.66

TOTAL DE INGRESOS $53,596,555.10 $78,452,254.91

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $13,563,367.46 $14,072,366.26
Materiales y Suministros 3,771,353.00 6,878,759.38
Servicios Generales 5,454,441.84 5,464,607.42
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 203,352.03 1,254,425.15
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,414,000.00 1,794,761.30
Inversion Publica 27,915,040.77 45,280,228.27
Deuda Publica 275,000.00 3,044,796.24
TOTAL DE EGRESOS $53,596,555.10 $77,789,944.02
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $662,310.89

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $5,079,115.85
Bienes Inmuebles 550,000.00
Caminos Rurales 20,149,605.87
Deuda Publica 2,765,426.80
Electrificacion 7,502,378.80
Equipamiento Urbano

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

$55,837,804.66

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

consistente
juridicos

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativo
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamien
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo

Fiscalizable, por lo que la informacid
involucra el andlisis, la evaluacidnpla
fisicas y operativas, dentro oldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan i ientos aplicados.

5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y recto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdl as disposici
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativ i0 0
los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibig los servidores
publicos.

VI. Identificar las omisiones y errores en la tivacion material de

Objetivo General

Comprobar que los a t

\Y
Ley, se haya e ibuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
dispues I ormati
Objetiv 0S

La revisidn se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

oo W=

266



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ATLAHUILCO, VER.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, la correcta y puntual realizaciéon de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publ
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual d

iC as Normas
blicados

por el ORFIS. \
% alidad, se utilizaron

a) Indagacion. Mediante la utilizacié el a podra requerir informacion de
personas pertenecientes ' le, pudiendo realizarse a través de
requerimientos ofici e los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de algu i

a .
b) Confir omo un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
ves\de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

visar

c) Certificacion: Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficie

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de cinco observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

s cuales

En relacién con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5) Observagi
' rgieron

cuatro (4) No Fueron Solventadas y una (1) fue Solventada por el Ent
(3) recomendaciones antes de la integracion del presente Informe

Cabe sefalar que en el ejercicio de sus atribuciones, la atencic s recomendaciones

debera hacerse por parte del Titular del Organo,Int de Cont

5.24. Dictamen-Opinig

La auditoria practicada al co, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se practicd c [ roporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es i sarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizd
tomando en consideracion la documentacién e informacién proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Atlahuilco, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cinco Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cinco (5) Observaciones en total, cuatro (4) No Fueron
Solventadas y una (1) fue Solventada, como resultado de lo anterior se dio origen a (3)
Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales

Recomendaciones.

; de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el presente Inf con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72y 7 S y de\Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio d

nclusi on alcance de Legalidad

por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
2 realizada al H. Ayuntamiento de Atlahuilco,
de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
cipalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Se concluyd que derivados de la fev
parte de la Fiscalizacion Superi
Veracruz, dentro de |

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

269



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ATLAHUILCO, VER.

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

si como las
y alcance,

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatori
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su cent

determinandose el siguiente resultado:
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO A

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

h B

6

FINANCIERA PRESUPUESTAL

TECNICA A LA OBRA PUBLI \‘
A '

DEUDA PUBLICA, OB

Y DISCIPLINA
5.4Q

ABH |
TOTAL
\ Observacion Nimero: FM-020/2022/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
0118075522 de BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $2,823.21, lo que demuestra
que el Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el
principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

3

3
28 26

es y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio la acion de la

aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DAN 2,823.21 (Dos mil
ochocientos veintitrés pesos 21/100 M.N.)

O EQUIVALENTES

Observacion Nu
Los Estados
cuenta S iDi v0'0 Equivalentes generados en el jercicio, sin presentar constancia de
su recu 5'COmMo a continuacion se indican:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados. | $14,136.99
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos. 8,685.91

TOTAL | $22,822.90

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, mediante la péliza numero EG20221126000004 de fecha 01 de noviembre de 2022, el Ente
Fiscalizable registré en la cuenta contable 1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados, el
reconocimiento de recargos y actualizaciones de los afios 2017, 2018 y 2019 del Impuesto Sobre la Renta
por $297,629.00.
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Ademas, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo por $1,544,881.00 y 1.1.2.2.05 Convenios por Cobrar
a Corto Plazo por 1,750,000.00, sin que se haya presentado constancia de su recuperacion.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para ublicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fisce iadela
recuperacion de los saldos sefialados, de los cuales efectuar eposito ,000:00 a la cuenta
0118075522 de BBVA México, S.A., el cual generd un saldo ¢ exhibié constancia
de su reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TE acion persiste

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, s n DANO PATRIMONIAL de $5,000.00 (Cinco mil
pesos 00/100 M. \
UENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observaci mero: FM-020/2022/006 ADM
El Ente Fiscalizable report6 en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, pasivos por el monto
abajo indicado que carece de soporte documental.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. $45.408.92
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-020/2022/007 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0118708967 de BBVA México, S.A.,
el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $3, , por lo que
debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superio aveés del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

con [0 dispuesto por
erior y Rendicion de
e) de las Reglas Técnicas
| Estado de Veracruz aplicables

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Le
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave, y 14 fra
On Superi

de Auditoria Publica para el Procedimiento,de

a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventa P iones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones

para atender la i mbargo, no exhibi6 evidencia del pago del 5 al millar que
I

seretuvo alo ' bservacion persiste.
HALLA% :
Derivado de terior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,462.14 (Tres mil

cuatrocientos sesenta y dos pesos 14/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-020/2022/008 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0118075581 de BBVA México, S.A.,
el Ente Fiscalizable no deposito el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $4,653.49, por lo que
debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 evidencia del pago del 5

al millar que se retuvo a los contratistas, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
seiscientos cincuenta y tres pesos 49/100 M.N.)

atro mil

Observacion Niimero: FM-020/2022/009 DAN
De acuerdo con sus registros contables el Ente Fi
enterd ante la autoridad competente, el_Im
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldo alai

pleados, sin embargo, no
gistrado en la cuenta contable
e enuncia a continuacion:

PERIODO MONTO
Diciembre $28,418.62

y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccién I, 81, 82 'y 109 fraccién Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion Il inciso ) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $28,418.62 (Veintiocho
mil cuatrocientos dieciocho pesos 62/100 M.N.)
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‘ Observacion Numero: FM-020/2022/010 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $422,170.99, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas de que no fue provisionado contablemente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Flscallzabl raciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 izado el
reconocimiento contablemente, asi como tampoco del pago del Imp oquela

observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Org | debera realizar el
seguimiento correspondiente.
HALLAZGO FINAL

JETO A ACLARACION de $422,170.99
99/100 M.N.)

C

Derivado de lo anterior,
(Cuatrocientos veintidés

alarios de ejercicios anteriores, de manera extemporanea, lo que origin6 el pago
de actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre Renta, retenciones 2017 Febrero Recargos y Actualizaciones. $12,861.00
de sueldos y salarios.
Impuesto Sobre Renta, retenciones 2018 Enero Recargos y Actualizaciones. 75,783.00
de sueldos y salarios.
Impuesto Sobre Renta, retenciones 2018 Marzo Recargos y Actualizaciones. 73,820.00
de sueldos y salarios.
impuesto Sobre Renta, retenciones 2019 Junio Recargos y Actualizaciones. 9,170.00
de sueldos y salarios.
impuesto Sobre Renta, retenciones 2019 Diciembre Recargos y Actualizaciones. 50,727.00
de sueldos y salarios.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Las actualizaciones y recargos fueron reconocidas contablemente en la cuenta contable 2.1.1.7.02.02 3%
ISERTP.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 86 fraccidn V' y parrafo quinto y 96 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccion Il
y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion en las que argumenta la situacidn de los impuestos pagados extemporaneamente, sin
embargo, no exhibié la comprobacion de la recuperacion de los recargos y actualizaciones, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control a realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENE

Observacion Numero: FM-020/2022/021 AD
Conforme a su estructura organica prese el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido 0 entralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion

inacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
de género en la Administracion Publica Municipal;
n la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con

Bcursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;
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f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen claraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, n i0 [
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Desce
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debi
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondi

Observacion Numero: FM-020/2022/022 A
El Ente Fiscalizable no proporcion6 lai
ejercicio 2022 no se implementa

a. ic ambi ;
| ria ambiental;
. Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
y formulacion del programa de trabajo;

rme relativo a la recoleccién y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos

clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacién financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

sefiala, lo cual advierte que durante el
requerimientos en materia ambiental:
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Nimero: RM-020/2022/00

s contables por concepto de depreciacion de

‘ Recomendacién Nimero: RM-020/2022/003

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

\ Recomendacion Niimero: RM-020/2022/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacién Numero: RM-020/2022/005
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-020/2022/006
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal | fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimient n la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-020/2022/007
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen Iridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asihismo, re ciiaciones periddicas entre los

Implementar acciones, y finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliagio ' ), cuenten con el debido soporte documental y con la

en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Nimero: RM-020/2022/010
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacién Numero: RM-020/2022/011

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-020/2022/012
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

ntabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, par. [ e entradas y salidas de Almaceén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Nimero: TM-020/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300200001
Descripcion de la Obra: Elaboracion de estudios y | Monto pagado: $502,422.29
proyectos para la ejecucion de la obra publica municipal | Monto contratado A: $54,520.00
del Fondo de Infraestructura Social Municipal que | Monto contratado B: $447,902.29
comprende agua potable y caminos rurales.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/06/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 28/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la elaboracion de estudios y proyectos para la gj publica

municipal, que comprende agua potable y caminos rurales; el desarroll ' por dos
contratos: “Elaboracion de proyecto ejecutivo de rehabilitacion de la [ fo potable
en lalocalidad de Uitziquiapa y elaboracion de proyecto ejecuti To la red de distribucion
de agua potable en la localidad de Atlahuilapa” y “Elaboracion de caminos rurales
en varias comunidades del Municipio de Atlahui e los trabajos considera

levantamientos topograficos, presupuest [ itartes, programas de ejecucion de obra,
numeros generadores de volumenes enerales y particulares, planos generales
cia del responsable de la elaboracion del

y particulares, memorias de_ca i

proyecto, reportes fotogra validac idad de los proyectos, resolutivos del estudio de
impacto ambientalgestudio a royecto y Actas Entrega-Recepcion del contratista al Ente
Fiscalizable.

A.DEL VICIO:

De la revisid los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron dos
contratos del servicio, los cuales se analizaron de manera independiente:

A. Contrato nimero MAV/OP/2022/30/020/0001, por un monto de $54,520.00 (Cincuenta y cuatro
mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual se refiere a:

e “Elaboracion de proyecto ejecutivo de la rehabilitacion de la red de distribucion de agua
potable en la localidad de Uitziquiapa y elaboracion de proyecto ejecutivo de rehabilitacion
de la red de distribucion de agua potable en la localidad de Atlahuilapa.”
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De la revision de la documentacion correspondiente al contrato “A”, se detectd que presentaron el contrato
del servicio y las pdlizas de cheque; en el periodo de solventacidn aportaron el presupuesto total, los
analisis de precios unitarios, las estimaciones, las facturas de pago y el finiquito del servicio el cual no
cuenta con la firma del Director de Obras Publicas; sin embargo, no proporcionaron el proceso de
contratacion, los términos de referencia, las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, la bitdcora
del servicio, el Acta de Entrega - Recepcion, el soporte documental del proyecto, la evidencia del
responsable de la elaboracion del proyecto ni el oficio de habilitacion del personal técnico encargado de
la elaboracion del proyecto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
\ ales se
rminar los trabajos que se

que deben cumplir;
sables con los articulos 14
ublicas y Servicios Relacionados con
cciones | y VI, 112, fracciones IV, VI y X
cios Relacionados con Ellas del Estado de
lll'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

CONTRATACION
En la integracion del expediente unitario, no presentaron los térmi
verifiquen los alcances del contrato del servicio, por lo que no
estipulan para la correcta integracion del mismo, asi como las
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
fracciones | y IV, 65, 73 segundo pérrafo y.74
Ellas del Estado de Veracruz de Ignaei
y 133 del Reglamento de la Le
Veracruz de Ignacio de la

EJECUCION
' entd incompleta, al no contar con la evidencia de la ejecucion del
ntiza que los trabajos realmente ejecutados correspondan con los pagos

aprobacion y'elipago de los mismos y no se justifica el total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, la comprobaciéon del gasto se presentd incompleta, al no contar con los términos
de referencia y el soporte documental de su elaboracion, por lo que no justificaron el monto de $54,520.00
(Cincuenta y cuatro mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
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parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

B. Contrato numero MAV/OP/2022/30/020/0001, por un monto de $447,902.29 (Cuatrocientos
cuarenta y siete mil novecientos dos pesos 29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual se refiere a:

e “Elaboracion de proyecto ejecutivo de caminos rurales en varias comunidades del Municipio
de Atlahuilco, Ver.”

entaron las
el periodo
irmado y
ancaa
las Validaciones del
in embargo, no se
encuentran firmados por el responsable que los elab@rd naron el presupuesto total,
los andlisis de precios unitarios, el proceso d i6 de referencia, las estimaciones
de acuerdo con la forma de pago contra rvicio, el finiquito del servicio, el soporte
documental del mismo, la evid elaboracion del proyecto ni el oficio de
habilitacion del personal té oracion del proyecto; por lo que carece de validez;
incumpliendo presuntafmente lo servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafe ‘ ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la

De la revisiéon de la documentacion correspondiente al contrato “B”, se detecté qu
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las facturas de pago y las pélizas d
de solventacion aportaron el Acta de Entrega-Recepcion, el contrato del se
la evidencia de la elaboracién de dos proyectos “Modernizacion de
carretera Cuxtepec” y “Modernizacion de Camino El Rincdn Atlah

CONTRATACION
En la integracion del expediente técnico, no proporcionaron los términos de referencia con los cuales se
verifiquen los alcances del contrato del servicio, por lo que no es posible determinar los trabajos que se
estipulan para la correcta integracion del mismo, asi como las caracteristicas con las que deben cumplir;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14
fracciones | y IV, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 109, fracciones | y VI, 112, fracciones IV, VI y X
y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones lll y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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EJECUCION

La comprobacion del gasto se presentd incompleta, al no contar con las estimaciones de acuerdo con la
forma de pago contratada y la evidencia de la ejecucion del servicio, por lo que no se garantiza que los
trabajos realmente ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato, resultando improcedente la aprobacion y el pago de las mismas y no se
justifica el total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

TERMINACION DEL SERVICIO

Asimismo, carece del finiquito del servicio, lo que imposibilita la verificacion itativo del
servicio sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, no_se Justifica el
total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presuntamen S idores

Publicas y Servicios
IV del Reglamento

publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d

estimaciones y el finiquit ' os de referencia y el soporte documental de su
elaboracion, por i onto de $447,902.29 (Cuatrocientos cuarenta y siete mil
novecientos d N2, endo el .V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion
de Ignacio de ave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo descrito respecto de los dos contratos anteriores, se tiene que no se justificé el monto total
aplicado en el servicio resultando un presunto dafio patrimonial de $502,422.29 (Quinientos dos mil

cuatrocientos veintidés pesos 29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por falta de evidencia de la elaboracion
de los servicios prestados bajo los contratos “A” y “B”, no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion del servicio se apeg06 a la normatividad aplicable y si conté con términos de referencia.

Si la adjudicacion se llevo a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si se opt6 por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.
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Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los
trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, respecto de los contratos “A”y “B” por no presentar los términos de referencia del
servicio que justifiquen la aplicacién del gasto, asi como por no exhibir el total de la documentacion
comprobatoria del gasto del servicio, en especifico las estimaciones del servicio, la evidencia de la
ejecucion del servicio debidamente requisitada, la evidencia y el oficio de habilitacion del personal técnico
encargado y responsable de la elaboracion de los proyectos, se observo un P TO DANO
PATRIMONIAL de $502,422.29 (Quinientos dos mil cuatrocientos veintid 0 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Niimero: TM-020/2022/002 DAN
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red eléctri
localidad de Acultzinapa.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacioén: Invitaci
Personas

*$1,084,514.54
tratado: $1,084,514.54
cha de inicio: 18/07/2022
Fecha de término: 19/09/2022

GENERALES:!

Los trab a ampliacion de la red eléctrica en la localidad de Acultzinapa; el desarrollo
del proye era trabajos preliminares como lo son trazo y localizacion de postes, linea eléctrica,
apertura de a 'y poda de arboles; trabajos de red de baja y media tension tales como postes de PC
12-750 de concreto, suministro e instalacion de estructuras y de cables AAC cal. 3/0, ACSR 1/0 y multiple
de aluminio 2+1 cal. 3/0, suministro e instalacién de transformadores bifasicos de 10 y 15 KVA, de
retenidas y de acometidas; trabajos de sistema de tierras, pruebas, mediciones y codificaciones.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), el Acta de Entrega-
Recepcidn a la misma Dependencia, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de

285



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ATLAHUILCO, VER.

solventacion aportaron el dictamen técnico de evaluacion del proceso de licitacion debidamente
requisitado y las pruebas de las terminales de linea de acuerdo con las especificaciones de norma de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), como lo son prueba a transformadores y prueba de medicion al
sistema de tierras en transformadores; sin embargo, se identific que la aprobacion del proyecto emitida
por la Comision Federal de Electricidad (CFE) es posterior al periodo de adjudicacion de la obra, el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de las estimaciones
de obrano proporcionaron el estado de cuenta y el cuerpo de la estimacién 2; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi lacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones Orgénica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnic zacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la 2023, en conjunto con el
Supervisor de Obras representante del ediante oficio 008/2023, en las
coordenadas de localizacién 18.67 200 longitud oeste, en la localidad de

Acultizinapa, en el Municipio de trato, finiquito y plano, con la finalidad de
verificar y validar los volu e los realmente ejecutados y comprobar la situacion
u
ngontr

fisica de la obra,_co tecnico: camara fotogréfica, cinta métrica y Sistema de
0 la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Sin embarg evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del

conocimiente. de acion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

fuente de amiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos

responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

En el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
Circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifestaron que la obra se
encuentra terminada y operando dando el servicio a la comunidad, sin embargo, no aportaron la evidencia
suficiente e idonea, toda vez que no evidencian haber realizado la totalidad de los conceptos indicados
como faltantes, ya que las tomas de las fotos son cerradas y falta simbologia y referencias en su
levantamiento fisico de la obra, por lo que no acreditan la totalidad del sefialamiento.
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Derivado de lo anterior y como resultado del andlisis de la documentacion aportada en el periodo de
solventacion, asi como de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos pagados en
exceso referentes a “Sum. e instal. de cable semiaislado AAC Cal. 3/0, con protocolo...”, “Suministro e
instalacion de transformador bifasico autoprotegido de 10 KVA de capacidad de 2 boquillas...”, “Sum. e
instal. de retenidas tipo RDA (retenida doble de ancla) con cable de acero...” y “Sum. y colocacion de
acometida eléctrica...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes que debera ser objeto de reintegro, toda vez
que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

CONCEPTO UNIDAD
(1) )
(7)=(3)*(6)

Red de media tension
Sum. e instal. de cable
semiaislado AAC Cal.
3/0, con protocolo de
CFE inc. tendido y M
tensionado, protocolo
segin normas de
CFE. (SIC)
Suministro

67.00 $114.43 $7,666.81

bifasico a
de 10
capacidad
boquillas PZA 4.00 3.00 1.00
13.2/7620/127", el
precio unitario incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

Sistema de retenidas
Sum. e instal. de
retenidas tipo RDA
(retenida doble de

$33,049.32 $33,049.32

ancla) con cable de
acero Ag  5/16,
incluye:  excavacion

PZA

8.00

7.00

1.00

$3,830.92

$3,830.92
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VOLUMEN O

VOLUMEN O

PRECIO O COSTO

PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
CONEI)EPTO UN(IE)AD PAGADA POR | VERIFICADA POR ?:):ET;N%? VERIFICADO POR P ATEGIIN(;)NI AL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR ()= (5)* (6)
@) 4 (6)
en material tipo II-A,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)
Red de baja tension
Sum. y colocacién de
acometida electrica,
incluye; material,
mano de - obra, | oy 29.00 23.00 6.00 $4,698.49 $28,190.94
herramienta y equipo
necesario,  (incluye
murete de medicion).
(SIC)
b72,737.99
$11,638.08
$84,376.07

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaro ualmente del

e es no ejecutados, se observd un PRESUNTO
. uatro mil trescientos setenta y seis pesos 07/100
bjeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de

e encuentra FINIQUITADA.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, po

Numero de Servicio: 2022300200124
Monto pagado: $700,000.00

Monto contratado: $700,000.00
Fecha de inicio: 29/04/2022

Fecha de término: 30/12/2022

Descripcion del Servicio: Servicios de supervision de
obra publica.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres

Personas

Derivado del anélisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la supervision de obra publica del Municipio de Atlahuilco; el desarrollo del
servicio considera la revision de la documentacion técnica, catalogo de conceptos, programa de obra y
de suministro de insumos, control y seguimiento en campo, revisar conciliar y autorizar nimeros
generadores y estimaciones presentados por los contratistas, revisar y conciliar el formato-10 del finiquito
de obra, Actas Entrega - Recepcion de la obra del contratista al H. Ayuntamiento y planos de obra
terminada.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd q
contrato y el finiquito del servicio; en el periodo de solventacion aportaron los té
Garantia de Vicios Ocultos, las estimaciones de acuerdo con la forma

sentaron el
encia, la
cta de

Entrega — Recepcion; sin embargo, no proporcionaron la bitacor a de la
ejecucion del servicio debidamente requisitada, ya que la que e soloa estimaciones
de 29 obras ejecutadas en el Ejercicio 2022, presentando inca ' ndo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsablés con los egundo parrafo y 74 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad
112, fraccion |V del Reglamento deda, L
Estado de Veracruz de Ignacio d
Libre.

del Estad eracruz de Ignacio de la Llave;
icas y Servicios Relacionados con Ellas del
es Vly IX de la Ley Orgénica del Municipio

EJECUCION
e Fiscalizable, conforme a los trabajos entregables reconocidos en
orciond documentacion que corresponde a estimaciones de 29 obras
cio 2022, sin embargo, no se considera evidencia idonea, ya que se hizo una
eon”las estimaciones que se integraron en los expedientes técnicos de las obras que
formaron parte de la muestra, identificando que se trata de los mismos documentos; no obstante, los
aportados en el periodo de solventacion, reflejan la firma de la supervision externa de manera posterior
como parte de la solventacion, por lo tanto, se observa que la supervision no participo durante la ejecucion
de las obras y cierre administrativo de las mismas, por lo que se desestima dicho soporte y no se acredita
el sefialamiento.

En virtud de lo anterior se ratifica que, en la integracion del expediente unitario, se presento la
comprobacion del gasto incompleta, toda vez que no proporcionaron la evidencia de la ejecucion del
servicio que justifique, conforme al finiquito del servicio, los trabajos pagados; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V,
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65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones lll y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Por lo anterior, no se justific el monto aplicado en el servicio, resultando un presunto dafio patrimonial
de $700,000.00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo
siguiente:

Si la programacion del servicio se apegd a la normatividad aplicable

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, ¢ ramado y

g
a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizades gruentes
con los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se gara a umplide con los
trabajos.

n esentagcia de la ejecucion del servicio
NO PATRIMONIAL de $700,000.00

Obra Numero: 2022300200217
Monto pagado: $1,495,707.00
Monto contratado: $1,495,707.00
Fecha de inicio: 19/09/2022
Fecha de término: 30/11/2022

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos injustifica
debidamente requisitada, se obsen

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones y banquetas en la localidad de Los Pinos;
el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares como trazo, nivelacion, demolicién y
construccion de guarniciones y banquetas, ademas de trabajos finales tales como suministro y aplicacién
de pintura amarilla en guarniciones y la limpieza del area de trabajo.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron las pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresidn simple del concreto de las estimaciones de obra; sin embargo,
no proporcionaron los planos actualizados de obra terminada, asimismo, se identificd que el contrato de
obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig de la Llave;

112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios R o
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de | Organica
Libre.
B. REVISION FiSICA

0

Como parte del procedimiento de auditoria, el AuditorTécnico Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio el dia ayo de 2023, en conjunto con
cultado mediante oficio 008/2023, en las
coordenadas de localizacién 18. 880 longitud oeste, en la localidad de Los
Pinos, en el Municipio de trato, finiquito y plano, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes

:¢@mara fotografica, cinta métrica, flexometro, odémetro y Sistema
contrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Circunstanciada“Con intervencién de distintos participantes, en la que manifestaron que la obra se
encuentra terminada y operando, dando el servicio a la comunidad; sin embargo, no presento la evidencia
suficiente e idénea, toda vez que fue posible validar la totalidad de los trabajos observados como
faltantes debido a que las tomas de las fotos son cerradas y la falta de referencias en su levantamiento,
por lo que no se acredita el sefialamiento.

Derivado de lo anterior y como resultado del analisis de la documentacion aportada en el periodo de
solventacion, asi como de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos pagados en
exceso referentes a “Banqueta de concreto hecho en obra fc=200kg/cm2, agregado maximo de 3/4", de
10 cm. de espesor, acabado estampado color rojo...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes que debera ser objeto de
reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O ngg?:
CANTIDAD CANTIDAD UNTARIOSiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | *\ o C DANO
(1) 2) POR EL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR ()= (5)* (6)
AUDITOR
3) 4) (

Guarniciones y banquetas
Banqueta de concreto
hecho en  obra
f'c=200kg/cm2,
agregado maximo de
3/4", de 10 cm. de
espesor, acabado
estampado color rojo,
incluye: cemento, M2
volteador, cimbra en
fronteras,
descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta
equipo nece
(SIC)

$328.72 $98,550.26

SUBTOTAL $98,550.26
IVA $15,768.04
TOTAL $114,318.30

*Nota: La descri ncepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $114,318.30 (Ciento catorce mil trescientos dieciocho pesos 30/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., que deberé ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, toda vez que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Numero: TM-020/2022/008 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $45,782,650.55, por

con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse

Directamente

nado con obra
e podra adjudicarse
iante Invitacion a cuando
menos Tres Personas
$625,240.00 $312,040.00 40 $3,745,640.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Monto méximo total por obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Entendiendo que cualquie naximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
e reportan 50 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
.00, encontrando lo siguiente:

; as y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para

el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucién de obras.

De los 50 contratos, se adjudicaron 30 a s6lo 1 empresa y 9 personas fisicas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

293



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ATLAHUILCO, VER.

1. Desarrolladora Comon, S.A, de C.V.,, con los siguientes numeros de contrato:
MAV/OP/2022/30/020/0014, MAV/OP/2022/30/020/0155 y MAV/OP/2022/30/020/0213.

2. C. Tenorio Vargas Ana Valeria, con los siguientes numeros de contrato:
MAV/OP/2022/30/020/0015, MAV/OP/2022/30/020/0154 y MAV/OP/2022/30/020/0157.

3. C. Victorino Cuevas Bibiana, con los siguientes numeros de contrato:
MAV/OP/2022/30/020/0102, MAV/OP/2022/30/020/0103 y MAV/OP/2022/30/020/0209.

4. C. Montiel Tztzihua Daniel, con los siguientes nUmeros de contrato:
MAV/OP/2022/30/020/0104, MAV/OP/2022/30/020/0126 y MAV/OP/2022/30/020/0207 .

contrato:
2.

5. C. Mezhua Campos Leobardo, con los siguientes
MAV/OP/2022/30/020/0106, MAV/OP/2022/30/020/0136 y

6. C. Escamila Marcos Mayra, con los e contrato:
MAV/OP/2022/30/020/0114, MAV/OP/2022/30/02 /30/020/0143.

7. C. Barradas Salas Maria), jeon\alos  sig S numeros de contrato:
MAV/OP/2022/30/020/0 \U 0135 y MAV/OP/2022/30/020/0137.

8. C. Tequihu 0 ,oocon los siguientes numeros de contrato:
MAV/ 2 /0P/2022/30/020/0141 y MAV/OP/2022/30/020/0149.

i ntiago Arturo, con los siguientes numeros de contrato:

20/0140, MAV/OP/2022/30/020/0208 y MAV/OP/2022/30/020/0218.

10. ez Garcia Juan, con los siguientes numeros de contrato: MAV/OP/2022/30/020/0201,

MAV/OP/2022/30/020/0202 y MAV/OP/2022/30/020/0206.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

294



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ATLAHUILCO, VER.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-020/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondi
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la nor:
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-020/2022/002
Verificar que el contratista que ejecute ohzas re ante i xicano del Seguro Social (IMSS)
1 es a la fecha de inicio de los trabajos.

de obra verifi ; campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estricta ( es del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las reten 0, €N Su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen

Recomendacion Numero: RT-020/2022/004
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Nimero: RT-020/2022/005
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.
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‘ Recomendacion Numero: RT-020/2022/006

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-020/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable present6 un déficit en el Balance Presupuestario
monto de -$18,932,552.94 para el ejercicio fiscal 2022, porgeyo principio de
sostenibilidad de acuerdo con las Reglas de Disciplina Finan ) indica; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servi escon lo dispuesto por los
articulos 19 y 60, parrafo primero de la Ley dei las Entidades Federativas y los
Municipios.

Devengado de los
Gastos Sostenibilidad
. ) . No Etiquetados
Regla de Discip ) inanciamiento Neto1 (Mayor o Igual a
N° . menos la
Fin (B) - 0)
Amortizacion de la (A+B-C)=
Deuda
(©
1 -$103,939.52 $41,391,199.24 -$18,932,552.94

Asimismo, no presentaron evidencia de que dicho Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo se haya originado por los supuestos abajo sefialados; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

[ Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior
origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos
que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;
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[l. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

[Il. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de
la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en
ejercicios fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, ya sea porque generen mayores
ingresos 0 menores gastos permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha
medida supere ampliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.

Observacion Numero: DE-020/2022/002 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo gen
el Ente Fiscalizable no presento evidencia de haber informado a la Legi
abajo se sefalan; incumpliendo presuntamente los servidores p
responsables con lo dispuesto por los articulos 6, parrafos ter:
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

[ Lasrazones excepcionales estario de Recursos Disponibles

Negativo;

[Il. Las fuentes de_re
s y las acciones requeridas para que dicho Balance

presupuestari
. El nQ jetCicios. fis

p t sponibles negativo sea eliminado y se restablezca el Balance
Q ri sos disponibles sostenible.
Observaci mero: DE-020/2022/003 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $13,563,367.46, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $2,000,993.76; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

onto especifico para cubrir el Balance

297



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ATLAHUILCO, VER.

CONCEPTO % MONTO
Presupu.efsto de Egresos 2021 $10,626,205.04
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3% 318,786,.15
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacion acumulada en los ultimos 12 meses C 5.81% 617,382.51
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del
ejercicio 2022 D=A+B+C
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable E
Incremento F=E-D $2,000,993.76

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada_ori ente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $13,563,367.46, la incr, u ejercicio
con\re obado,

to

4.1%

11,562,373.70

13,563,367.46

fiscal a $14,548,499.16 (cifras del modificado) que representa el 7.
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina

global de servicios personales; incumpliendo presuntamente )
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fra

Disciplina Financiera de las Entidades Federati Municip

Observacion Numero: D
La iniciativa de Ley d esupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal ' entos basicos requeridos que se indican; incumpliendo

ignacion
s y/o ex servidores
primero de la Ley de

a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y los Criterios elaboracion y presentacion homogénea de la informaciéon financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

d. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral.

| Observacion Numero: DE-020/2022/005 ADM

El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $19,151,692.10, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$22,562,582.82, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
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por un monto de $3,410,890.72, de los cuales el Municipio no justificé mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sostenible.

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

El Ente debi6 destinar sin limitacion alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos
siempre y cuando se haya pactado en los contratos

disposicion, a lo siguiente:
irculantes as ciones,
a urrir en
penalidades y representen una disminucion del cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;
te;

3. Pago de sentencias definitivas emitida p
4. Aportacion a fondos para desastr tu S,y
5. Utilizar hasta un 5% de lgs,in audados para cubrir gasto corriente.

aves de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
respondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato

on ‘de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
Sicion de ejercicios subsecuentes.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
APLICACION

\ Observacion Numero: DE-020/2022/006 ADM

El Saldo de la Cuenta contable Banobras FAIS en la que fue registrado el ingreso del Financiamiento
contratado por el Ente Fiscalizable al 31 de diciembre de 2022, no coincide con el Saldo del Estado de
Cuenta correspondiente como se indica con corte a la misma fecha; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 355, 356, 357 segundo
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parrafo, 360, 361, 362, 364, 363, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SALDO AL
N° CONCEPTO DOCUMENTO FUENTE 31 DE DICIEMBRE DE
2022
Estado de la Cuenta
Bancario nimero $143,293.39

0118708967 BBVA

! BANOBRAS FAIS Registro Contable de la Cuenta

Contable 1.1.1.2.02.05 Cta. $75,540.86
0118708967 Banobras FAIS 2022

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUEST

Observacion Nimero: DE-020/2022/007 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Fina i pligaciopes contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de do y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuent iden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finan ' y con lo publicado en el Registro Publico

Unico de la pagina de la S rédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliend@presunt res publicos y/o ex servidores publicos responsables

| 0, pérrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
icipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45

acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

y 367 del
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS

\o | TPODEEMPRESTITO | EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 |  Emisiones Bursatiles Tenedores $2,171,280.43 $2,277,943.77 $2.277,943.77
Bursatiles
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-020/2022/008 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto por los articulos 43, Gltimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion |1, inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos aciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OB
INFORMACION

CONCEPTO PRESENTADAE

Emisiones Bursatiles

LIBRE DISPOSICION
PRESENTADA POR EL INFORMACION
ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
$5,487.01 $9,158.17

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

| Observacion Numero: DE-020/2022/009 ADM |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados dentro de los 10 dias
siguientes a la inscripcion en el Registro Piblico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15 fracciones XXII'y XXVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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o . . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DE 2022
2 Emisiones Bursatiles 05/12/2008 31/07/2036 $2,171,280.43

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-020/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secret Finanzas y

Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y co a ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades_F iva icipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguient

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso tado que guarda la
deuda publica para efectos del Regist igaciones de las Entidades

Municipales y Paramunicipales q
Realizar la cancelacion de,los'eré ' rante el ejercicio y/o ejercicios anteriores

Institucionale .
c. Proporci in Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Fi ) PLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
e
Recomen

Numero: RDE-020/2022/002

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, pre ciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y V
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de F
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-inf estral en Enero y
Julio.

Recomendacién Numero: RD
Actualizar y conciliar la inf
establecidos en | '
y a los format

uestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
ion 'y presentacion homogénea de la informacion financiera
la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

=

rmacion confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea

a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que

ponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LM-020/2022/001

Se determind de la revision efectuada por este Organo Fiscalizador Superior al Acta de Sesion de Cabildo
NUmero 5 de fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, que
no fueron propuestas, distribuidas e integradas en dicha Sesion de Cabildo las diversas Comisiones
Municipales, segun consta en el Acta correspondiente, misma que tampoco fue publicada en el Portal
Modelo de Transparencia; contraviniendo lo preceptuado por los articulos 30, 40, 115 fracciones VIl 'y
XXX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-020/2022/001
Se advirtié dentro del analisis realizado por este Ente Fiscalizador al Acta de
5 de fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Atlahui
propuestas, distribuidas e integradas en dicha Sesion de Cabil ales de
Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Re ' ncia'de la Tierra, y
de Planeacion del Desarrollo Municipal, segun consta en el de la que tampoco
existe evidencia de que haya sido publicada,en nsparencia del Municipio,
contraviniendo con todo ello los articul i y XXX de la Ley Organica del
Municipio Libre y 16 fraccién Il incis ncia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz continuacion se expone:

No se aprecia d on de Cabildo NUumero 5 de fecha 1 de enero de 2022, que

en dicha Sesio untamiento de Atlahuilco, Veracruz, fueran propuestas, distribuidas
e integr, ' os del Cabildo las siguientes Comisiones Municipales, incumpliendo con
ello lo si

Ley Orgénica unicipio Libre.
“Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
VII. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra;

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.”

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
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VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo de la
materia;...

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico; y...”

Respecto de las actas de sesiones de cabildo y acuerdos que deben ser publicados en el Portal Modelo
de Transparencia, se inobservaron los dispositivos normativos siguientes:

Ley Organica del Municipio Libre.

Ley de Transparencia y Acceso ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

do en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
del publico y actualizar la siquiente informacion:

0 de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.

Los CC. Jaime Rosales Vasquez, Presidente Municipal; Cecilia Ixmatlahua Montalvo, Sindica; Justino
Tocohua Tzanahua, Regidor Unico y Eleuterio Molohua Cuixi, Titular del Organo Interno de Control, todos
y cada uno pertenecientes al H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz.- Aclaran que:

“Me permito informar que Se ha realizado y analizado minuciosamente dicha acta de sesion de cabildo
en la cual se omitio un punto muy importante de las comisiones municipales a lo cual se subsana dicha
observacion informando a usted que las comisiones municipales de: Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regulacion de la Tenencia de la Tierra se le asigno a | ica tnica C.
Cecilia Ixmatlahua Montalvo, y de Planeacion de Desarrollo Municipal, le fi
Rosales Véasquez, Presidente Municipal Constitucional en acta de sesion de
copia certificada.”

Evidencia presentada.

Los CC. Jaime Rosales Vasquez, Presid nte
Tocohua Tzanahua, Regidor Unico y
y cada uno pertenecientes al H.

: Cecilia hua Montalvo, Sindica; Justino
itular del Organo Interno de Control, todos
eracruz.- Presentan:

Extraordinaria de Cabildo Numero 6 de fecha tres de julio
por el Presidente Municipal, la Sindica, el Regidor Unico y el
Control del H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz.

Para solventar la Observacion Numero LM-020/2022/001, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién

justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revisién de lo cual se desprende:
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Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, reconocié textualmente en
su contestacion a este Organo Fiscalizador contenida en el diverso Oficio 101/2023 de fecha 3 de julio
de 2023 que “...Me permito informar que Se ha realizado y analizado minuciosamente dicha acta de
sesion de cabildo en la cual se omitié un punto muy importante de las comisiones municipales...”,
posteriormente se pretende subsanar la observacién formulada a través del envio de una Copia
certificada del Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo Numero 6 de fecha tres de julio del afio dos mil
veintitrés, en la que se asignan las comisiones faltantes motivo de la observacion.

No se omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso a través de la propia Observacion
NUmero LM-020/2022/001 formulada en el Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de
Gabinete, en el que se le di6 a conocer al Ente Auditado el incumplimiento, ya que no fueron propuestas,
distribuidas e integradas en el Acta de Sesidén de Cabildo Numero 5 de fecha uno 0 de 2022
diversas Comisiones Municipales, tal como lo dispone el articulo 40, fraccio e la Ley
Organica del Municipio Libre.

En tal virtud, se concluye que no es suficiente el hecho de q
incumplimiento a través de la celebracion de una acta extraordi ildo realizada hasta
el tres de julio del 2023, tomando en cuenta que i | tiempo para que el Ente
Auditado se percatara de su omision, adem I [ revisten para la comunidad, la

Por lo anterior, una ve ntos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el P ' le fue dado a conocer y, después de haber llevado a cabo la
revision R robatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el

rvacion, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

%

Observacion Numero: LM-020/2022/002

Se determind de la informacién requerida por este Ente Fiscalizador al Presidente Municipal de
Atlahuilco, Veracruz, mediante oficio OFS/AG_AELDDPYDF/3819/03/2023 de fecha 13 de marzo de
2023, dentro de la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete, que no
fueron remitidas la totalidad de las Actas de Sesiones de Cabildo realizadas en el Ejercicio 2022,
contraviniendo con ello lo preceptuado por el articulo 13, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-020/2022/002

De la revision exhaustiva practicada a las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo
realizadas y proporcionadas por el H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, correspondientes al ejercicio
2022, en atencion a la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete, se
advirtié que no fueron proporcionadas en su momento a este Ente Fiscalizador las Actas de Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias de Cabildo celebradas en el Ejercicio 2022, contenidas en el siguiente

cuadro:

ACTA DE SESION
FALTANTE

ACTA DE SESION
FALTANTE

ACTA DE SESION
FALTANTE

ACTA DE SESION
FALTANTE

ORDINARIA NUM. 12

ORDINARIA NUM. 16

ORDINARIA NUM. 17 ORDINARIA NUM.19

ORDINARIA NUM. 21

ORDINARIA NUM. 22

ORDINARIA NUM. 24 ORDINARIA NUM. 25

ORDINARIA NUM. 26

ORDINARIANUM. 28 BIS |

ORD UM. 31

ORDINARIA NUM. 29

ORDINARIA NUM. 34

ORDINARIA NUM. 36

ORDINARIA NUM. 42 RDINAR .43

ORDINARIA NUM. 44

ORDINARIA NUM. 47

ORDINARIA NUM. 48

= RO, i

ORDINARIA NUM. 51

ORDINARIA NUM. 53

ORDINARIA NU

2 O O
ACTA DE SE

ACTA DE SESION
FALTANTE

ACTA DE SESION
FALTANTE

ACTA ON
NN

EXTRAORD. NUM. 2

EXTRAORD. NUM. 3

EXTRAORD. NUM. 6

EXTRAORD. NUM. 7

AN FALTANTE
EXTRAORD. NUM, 4, TRAORD. NUM. 5
EXTRAORD, NUNL8 L]

EXTRAORD. NUM. 10

EXTRAORD. NUM. 1

EXTRAORD. NUM. 14

EXTRAORD. NUM. 1

EXTRAORD. NUM. 18

EXTRAQRD.

EXTRAORD. NUM. 25

EXTRAORD. NUM. 26 |

EXTRAORD. NUM. 28

TRAGRD NUHL30, |

EXTRAORD. NUM. 37
EXTRAORD. NUM, 41
EXTRAORD
EXTRAORD.

EXTRAGRDNUL

del Estado de

M350, T EXTR)
M.5

9§

Contravin % sefialado por el articulo 13 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
acruz de Ignacio de la Llave que establece:

"EXTRAGRD. N

190 (b €

»r

EXTRAORD. NUM. 9
EXTRAORD, NuM EXTRAORD. NUM. 13 BIS |
TRAORD. NUM™16 EXTRAORD. NUM. 17
GFRAORD. NUM. 20 EXTRAORD. NUM. 23
D.NUM. 27BIS | EXTRAORD. NUM. 27 BIS |
TRAORD. NUM. 33

EXTRAORD. NUM. 35
EXTRAORD. NUM. 39

EXTRAORD. NUM. 40

\ EXTRAORDAN Ot/

EXTRAORD. NUM. 46

EXTRAORD. NUM. 47

RD M51

EXTRAORD. NUM. 52

EXTRAORD. NUM. 54

RD. NUM. 56

| _1Q\ BXE

EXTRAORD. NUM. 57

EXTRAORD. NUM. 58

“‘Articulo 13. Los Entes Fiscalizables, servidores publicos y demas autoridades del Estado, asi

como, las personas fisicas 0 morales, los Despachos y Prestadores de Servicios de Auditoria,
tendran las obligaciones siguientes: ...

II. Facilitar al Organo y a su personal actuante, a los Despachos y Prestadores de Servicios de

Auditoria habilitados por él, los auxilios que requieran para el gjercicio de sus funciones en materia
de fiscalizacion superior; asimismo, proporcionar la informacién y documentacion que soliciten para
realizar las revisiones, compulsas, auditorias e investigaciones, de conformidad con los
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procedimientos establecidos en esta Ley, y demas disposiciones aplicables, y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero;...”

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

Los CC. Jaime Rosales Vasquez, Presidente Municipal; Cecilia Ixmatlahua Montalvo, Sindica; Justino

Tocohua Tzanahua, Regidor Unico y Eleuterio Molohua Cuixi, Titular del Organo Interno de Control, todos
y cada uno pertenecientes al H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz.- Aclaran que:

a%
iese\un f:

Los CC. Jaime Rosales Vasque cilia Ixmatlahua Montalvo, Sindica; Justino
e a Cuixi, Titular del Organo Interno de Control, todos
y cada uno perteneciente . i Atlahuilco, Veracruz, presentan un cuadro aclarando la

‘Me permito informar que se envian las actas de cabildo faltantes y de
todas las existentes dentro del archivo Municipal del H. Ayuntamie

informacion, se realizaron con numeros consecutivos lo cual
manifestando que la informacion que se envia es la existente b

Evidencia presentada.

ue son
falta de
nte de actas,

PUNTOS A TRATAR

EXISTENTE
ACTA NOMBRAMIENTO DE ENLACE PARA INSTALACION DE COMITE DE
EXTRAORDINARIA 16 SEGURIDAD MUNICIPAL
PROPUESTA Y APROBACION DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
ACTA MUNICIPAL DE PARTICIPACION ESCOLAR EN LA EDUCACION,
EXTRAORDINARIA 21 QUIENES SERAN PARTE DE DICHO CONSEJO A PARTIR DE ESTA
FECHA'Y HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
1. REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURA DE LAS EMISIONES
BURSATILES DE LOS TITULOS CON CLAVES DE PIZARRA VRZCB
ACTA 08'Y VRZCB 08U.
ACTA ORDINARIA 22 EXTRAORDINARIA 22 2. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
AUTORIZA EL REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURA DE LAS
EMISIONES BURSATILES DE LOS TiTULOS CON CLAVES DE
PIZARRA VRZCB 08 Y VRZCB 08U.

ACTA ORDINARIA 21
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ACTA DE SESION ACTA DE SESION
FALTANTE EXISTENTE PUNTOS A TRATAR
3. SOLICITUD DE ASESORIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE
APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
ACTA ORDINARIA 24 ACTA ,ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
EXTRAORDINARIA 24 DEL MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VERACRUZ PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022
ACTA ORDINARIA 25 | NUMERO CANCELADO NO EXISTE
ACTA ORDINARIA 26 | NUMERO CANCELADO NO EXISTE
ACTA ANALISIS Y EN SU CASO ADOPCION DE LOS LINEAMIENTOS EMITIDA
ACTA ORDINARIA 28 EXTRAORDINARIA 28 POR EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE (CONAC)
BISI BIS | POR PARTE DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ATLAHUILCO,VER
ACTA ORDINARIA 29 | NUMERO CANCELADO NO EXISTE
PROPUESTA'Y, EN SU CASO, APROE
PRESIDENTE MUNICIPAL, LA SINDICE
ACTA CONVENIO DE COLABORA DE
ACTA ORDINARIA 31 EXTRAORDINARIA 31 CATASTRO, CON E E Z DE
ACTA
ACTA ORDINARIA 36 EXTRAORDINARIA 36
CACION DEL PROGRAMA DE INVERSION DEL
ACTA ORDINARIA 42 E'PORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

MUNICIPIOS (FORMATMUN)

PROPUESTA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION PARA QUE SE
PUEDA SUSCRIBIR CONVENIO DE  COLABORACION  PARA
CONFORMAR LA COMISION PERMANENTE DE
CONTRALORES ESTADO-MUNICIPIOS DE VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE

ACTA
EXTRAORDINARIA 44

PROPUESTA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION PARA QUE SE
PUEDA SUSCRIBIR CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE EL H.
AYUNTAMIENTO DE ATLAHUILCO, VERACRUZ Y EL INSTITUTO
VERACRUZANO DE DESARROLLO MUNICIPAL (INVEDEM).

PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION DEL

ACTA PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
ACTA ORDINARIO 48 EXTRAORDINARIA 2023. POR UN MONTO DE $56,456,886.90 ( CINCUENTA'Y SEIS
48 MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MIL, OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS PESOS 90/100 M.N.)
ACTA | bUEDA SUSCHER CONVENIOS D COLIBORAGION Y APOYO A
ACTA ORDINARIO 49 EXTRAO4R9DINARIA PROGRAMAS INSTITUCIONALES, POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES “EL INAPAM”
ACTA PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO, APROBACION PARA QUE
ACTA ORDINARIO 51 EXTRAORDINARIA LAS INSTALACIONES PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO QUE

51

OCUPABA CESEM, SEA UTILIZADO PARA LA INSTALACION DE EQUIPO
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ACTA DE SESION

ACTA DE SESION

FALTANTE EXISTENTE PUNTOS A TRATAR
DE COMPUTO TECNICO, PARA USO EXCLUSIVO DE LA POLICIA
MUNICIPAL
ACTA PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO, APROBACION PARA QUE
ACTA ORDINARIO 53 EXTRAORDINARIA SE REALICE LA DEMOLICION DEL MURO UBICADO EN LA ENTRADA
53 PRINCIPAL DEL PARQUE MUNICIPAL.
ACTA DE SESION ACTA DE SESION
FALTANTE EXISTENTE PUNTOS A TRATAR
ACTA
EXTRAORDINARIA 2 ACTA ORDINARIA 2 NOMBRAMIENTO DEL TESORERO
ACTA ACTA DE CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA APROBAR

EXTRAORDINARIA 3

ACTA ORDINARIA 3

LA PRIMERA MODIFICACION PRESUPUESTAL AL PROGRAMA DE
INVERSION DEL FISM-DF 2022.

ACTA
EXTRAORDINARIA 4

ACTA ORDINARIA 4

NOMBRAMIENTO DE CONSRALCGR

ACTA
EXTRAORDINARIA 5

ACTA ORDINARIA 5

ASIGNACIQ

QMISIC

ACTA
EXTRAORDINARIA 6

ACTA ORDINARIA 6

ASIGNACION DE

) )
DANT & ICIA MUNICPAL
a -

ACTA
EXTRAORDINARIA 7

ACTA ORDINARIA 7

APROBACION Y DI w L' HORARIO Y DIAS A LABORAR.

ACTA
EXTRAORDINARIA 8

ACTA ORDINARIA

ACTA
EXTRAORDINARIA

Y DISCUSIO OBRO DE CONSTANCIAS VARIAS
SINDICATURA, COBRO DE ACTAS DE REGISTRO Y
CTAS DE DEFUNCION.
MDISCUSION Y EN SU CASO APROBACION PARA QUE
ANGELA XICALHUA TZANAHUA, SEA LA TITULAR DEL
UTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES CORRESPONDIENTE A
ESTE MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VERACRUZ

PROPUESTA , DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION PARA QUE
EL C. JAIME ROSALES VASQUEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL PUEDA
SUSCRIBIR CONVENIOS DE COLABORACION CON EL GOBIERNO
FEDERAL, GOBIERNO ESTATAL, AS| COMO DEPENDENCIAS E
INSTITUCIONES DEL MISMO.

ACTA ORDINARIA APROBACION Y DISCUSION LA PARTICIPACION EN UNA MARCHA
EXTRAOﬁDlNARIA 1 PACIFICA EN LA CIUDAD DE ORIZABA
ACTA ACTA ORDINARIA NOMBRAMIENTO A LA ENCARDADA DE LA JUNTA DE
EXTRAORDINARIA 12 RECLUTAMIENTO MUNICIPAL A LA C. ERIKA MONSERRAT
12 COLOHUA COCOTLE
1. LECTURA DE LOS ACUERDOS PARA LLEVAR A CABO LA
ACTA INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.
EXTRAORDINARIA ACTA O1R:|; INARIA ASI COMO LA INTEGRACION DE ESTE.
13 3. TOMA DE PROTESTA DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL
ACTA ACTA ORDINARIA 1.PROPUESTA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL FONDO
EXTRAORDINARIA FIJO DE TESORERIA POR LA CANTIDAD $30,000.00 (TREINTA MIL

14

14

PESOS 00/100MN).
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ACTA DE SESION ACTA DE SESION
FALTANTE EXISTENTE PUNTOS A TRATAR
2.PROPUESTA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DE FONDO
MENSUAL PARA GASTOS DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MES DE ENERO DEL
EXTRAORDINARIA ACTA Oi_l):) INARIA EJERCICIO FISCAL 2022.
15 QUINTO. - PRESENTACION DE LOS REPORTES DE OBRA PUBLICA
DEL MES DE ENERO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
EXTRAAOCR-’I-IIDAINARIA ACTA ORDINARIA NOMBRAMIENTO DE ENLACE PARA INSTALACION DE COMITE DE
16 16 SEGURIDAD MUNICIPAL
ACTA .
EXTRAORDINARIA ACTA ORDINARIA CONSEJO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y COMITE DE
17 17 PARTICIPACION CIUDADANA TERCERA
PROPUESTA'Y, EN SU CASO, APROBA
ACTA PRESIDENTE MU
EXTRAORDINARIA ACTA O1R:|NARIA SINDICO SUSCRIBAN
18 ADMINISTRATIVA EN | EL
ACTA
EXTRAORDINARIA ACTA ORDINARIA RO DEL EJERCICIO
20
20 2022.
VISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA INANCIEROS DEL MES DE FEBRERO DEL
EXTRAORDINARIA ACTA RN JERCICIO FISCAL 2022.
23 CION DE LOS REPORTES DE OBRA PUBLICA DEL MES

ACTA
EXTRAORDINA

EXTRAORDINA

DE FEBRERO DEL EJERCICIO FISCAL 2022

NO EXISTE

PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICPAL 2022-2025.

ACTA ORDINARIA

TOMA DE PROTESTA A LOS AGENTES Y SUB-AGENTES
MUNICIPALES QUE FUNGIRAN DURANTE EL PERIODO DEL 01 DE

28 28 MAYO DE 2022 AL 30 DE ABRIL DE 2026.
1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MES DE ABRIL DEL
EXTRAORDINARIA ACTA O:?OD INARIA EJERCICIO FISCAL 2022.
30 2. PRESENTACION DE LOS REPORTES DE OBRA PUBLICA DEL MES
DE ABRIL DEL EJERCICIO FISCAL 2022
1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MES DE MAYO DEL
EXTRAORDINARIA ACTA O;? INARIA EJERCICIO FISCAL 2022.
33 2. PRESENTACION DE LOS REPORTES DE OBRA PUBLICA DEL MES

DE MAYO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
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ACTA DE SESION ACTA DE SESION
FALTANTE EXISTENTE PUNTOS A TRATAR
PROPUESTA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION PARA LA
ADQUISICION DE 3500 DESPENSAS CON UN COSTO TOTAL DE
ACTA $860,720.00 CON EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
EXTRAORDINARIA ACTA ORDINARIA FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
35 35 DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO EEDERAL
(FORTAMUN-DF 2022), DE LA CUAL SE BENEFICIARA SOLO A
MADRES DE FAMILIA'YY AMAS DE CASA, EXCEPTO A ADULTOS QUE
CUENTEN CON EL PROGRAMA DE 65 Y MAS
ACTA ACTA ORDINARIA AUTORIZACION DEL CABILDO PARA LA PUBLICACION EN LA
EXTRAORDINARIA 37 GACETA OFICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DEL PDM 2022-2025
37 DEL MUNICIPIO DE ATLAHUILCO VER.
1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON MOVIMIENTOSREL MES DE
EXTRAORDINARIA ACTA O;;)lNARIA JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL 202
38
ACTA PRESENTACION PARA SU R
EXTRAORDINARIA ACTA O?g INARIA DEL CORTE DE CAJA DEL
39
1.PRESENTACION PA
ACTA
EXTRAORDINARIA ACTA ORDINARIA
40
40
O DEL EJERCICIO FISCAL 2022.
ACTA A SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
EXTRAORDINARIA CAJA DEL MES DE JULIO DEL EJERCICIO FISCAL
41 2022.
ACTA PROPUESTA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE

EXTRAORDINA

ANUENCIA DE NUEVO PANTEON EN LA LOCALIDAD DE
XOCHITEPEC DEL MUNICIPIO DE ATLAHUILCO VER.

PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
DEL CORTE DE CAJA DEL MES DE AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL
2022.

1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON MOVIMIENTOS DEL MES DE

EXTRAORDINARIA ACTA O4R$|NARIA AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL 2022. 2.PRESENTACION DE LOS
47 REPORTES DE OBRA PUBLICA DEL MES DE AGOSTO DEL
EJERCICIO FISCAL 2022.
PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
O:I;LQEI)ZTRASO ACTA OSR(;NNARIA DEL CORTE DE CAJA DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2022.
1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA ACTA ORDINARIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON MOVIMIENTOS DEL MES DE
EXTRAORDINARIA 52 SEPTIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022.
52 2- PRESENTACION DE LOS REPORTES DE OBRA PUBLICA DEL MES

DE SEPTIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022
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ACTA DE SESION ACTA DE SESION
FALTANTE EXISTENTE PUNTOS A TRATAR
ACTA ACTA ORDINARIA PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
EXTRAORDINARIA 54 DEL CORTE DE CAJA DEL MES DE OCTUBRE DEL EJERCICIO
54 FISCAL 2022.
ACTA
EXTRAORDINARIA ACTA OSRE INARIA NUMERO CANCELADO
55
1.PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
ACTA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON MOVIMIENTOS DEL MES DE
EXTRAORDINARIA ACTA OSR(? INARIA OCTUBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022.
56 2- PRESENTACION DE LOS REPORTES DE OBRA PUBLICA DEL MES
DE OCTUBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022.
ACTA ACTA ORDINARIA PRESENTACION PARA SU REVISION Y EN SU CASO APROBACION
EXTRAORDINARIA 57 DEL CORTE DE CAJA DEL MES DE NOVIEMBRE D,
57 FISCAL 2022.
.PRESENTACION PARA SU REVISION Y Eb
ACTA DE
EXTRAORDINARIA ACTA OSR: INARIA .
58 2- PRESENTACION DE ) 3 MES
AL AYUNTAMIENTO, SOBRE EL
ACTA ISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
EXTRAORDINARIA ACTA OgglNARlA RITO DEL PRIMER INFORME DE GOBIERNO
59 TIVO AL EJERCICIO FISCAL 2022, ALOS
NTES DEL AYUNTAMIENTO, ASI COMO AL
NTANTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.

ervacién Numero LM-020/2022/002, fueron analizados los contenidos de las
entadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision de lo cual se desprende:

Tomando en cuenta lo aclarado por el Ente Auditado y las actas de sesiones de Cabildo proporcionadas,
se desprende que respecto de las actas canceladas de sesiones de Cabildo descritas en el cuadro de
aclaraciones, contenidas en los numeros 25, 26 y 29, el Ente Auditado no manifesto expresamente en su
respuesta, ni aport6é informacién y/o evidencia documental sobre algun procedimiento establecido en
normatividad, que funde, motive y conlleve a declarar la cancelacion de las actas de Sesiones de Cabildo,
por lo que no se tiene la certeza sobre la realizacién de las mismas.
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Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer y, después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-020/2022/003

Se determind de la revision efectuada por este Organo Fiscalizador Superior al Portal Modelo de
Transparencia del Municipio de Atlahuilco, Veracruz, que no fueron publicadas en su totalidad las Actas
de Sesiones de Cabildo correspondientes al ejercicio 2022, contraviniendo con ello lo sefialado por los
articulos 30 de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de

as‘de Sesiones de Cabildo
correspondientes al Ejercicio 2022, contravini alado por los articulos 30 de la Ley

Con ello, el Municipio sujeto obligado de transparencia, incumplié con los
siguientes dispositi '

Ley Or

A resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de'los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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“Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:
h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, os controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente. &

0, Sindica; Justino
Tocohua Tzanahua, Regidor Unico y Eleuterio Molo ixi, Titular de o Interno de Control, todos

“‘Para solventar estar esta obse cada de la captura de pantalla donde se
visualizan  la ' donde  se  encuentran  publicadas:
http://atlahuilco. [762bba268e846d102205d40¢5d197603.pdf*

Tocohua Tzanahta, Regidor Unico y Eleuterio Molohua Cuixi, Titular del Organo Interno de Control, todos
y cada uno pertenecientes al H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, presentan copia certificada de la
captura de pantalla en la que se visualiza la publicacidn en este el link donde se encuentran publicadas:
http://atlahuilco.gob.mx/uploads/transparencia/762bba268e846d102205d40c5d197603.pdf*

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-020/2022/003, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.
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Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende:

Tomando en cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacion versé en el sentido que
no fueron publicadas en su Portal Modelo de Transparencia la totalidad de las Actas de Sesiones de
Cabildo del ejercicio 2022, el Ente Auditado proporcioné para su solventacion el link:
http://atlahuilco.gob.mx/uploads/transparencia/762bba268e846d102205d40¢5d197603.pdf, mismo que
al ser consultado y validado arrojo que sélo fueron publicadas 28 actas de Cabildo con los numeros 1, 1
Bis, 2, 3,5,4,5Bis |,6,6Bis, 7, 7Bis |, 8,9, 10, 11, 13, 13 Bis Il, 14, 14, Bis |, 14 Bis Il, 15, 15 Bis Il, 15
Bis Il, 16, 17 Bis Il, 18, 18 Bis, 20 y 20 Bis I, de un total de 79 celebradas por el cuerpo io durante el
ejercicio 2022.

En conclusion, se confirma que el Ente Auditado como sujeto oblig nciayo poner a
disposicion del publico la totalidad de las actas de sesior | portal modelo de
transparencia, contraviniendo con ello lo preceptuado en los a anica del Municipio
Libre y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparengi ) ion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo tanto, al no haberse pres entes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes p

Veracruz, mediante oficio OFS/AG_AELDDPYDF/3819/03/2023, de fecha 13 de marzo de 2023, dentro
de la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete, que no fueron
proporcionadas la totalidad de las Actas de las Sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al ejercicio
2022, ni se realizd su respectiva publicacion en su Portal Modelo de Transparencia, contraviniendo con
ello lo preceptuado por los articulos 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y, 16 fraccion Il inciso
h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-020/2022/004

Del anélisis realizado a las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo celebradas y
proporcionadas por el H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, correspondientes al ejercicio 2022,
dentro de la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete, se advirtié de
las actas de las sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al ejercicio 2022 que éstas no se llevaron
a cabo bimestralmente, ni fueron publicadas en el Portal Modelo de Transparencia, como disponen los
articulos 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 16 fraccion, Il inciso h) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es importante y determinante que todos los habitantes se encuentren informados sobre las acciones que
realice su gobierno municipal y que participen de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento sobre
los asuntos que atafien al interés de la comunidad; ésa es la finalidad de la celebracid S sesiones
u
n

de Cabildo Abierto, situacion que no acontecio del todo durante el ejercicio 20 asento,

no existe evidencia documental de que el H. Ayuntamiento de Atlahuilc Z,0 e haya
realizado las sesiones bimestrales de Cabildo Abierto, segun const 0 ctas, ni

mucho menos que las mismas hayan sido publicadas en su sparencia, como lo
sefialan los dispositivos normativos siguientes:
Ley Organica del Municipio Libre.

“Articulo 29. Los Ayuntami 2 dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
re eS y al menos una Sesion de Cabildo abierto
: pone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno

arfas

términos que sefiale
Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando

S puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, os controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio. ‘\i >
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA: Q%

Aclaracion del ente.

Los CC. Jaime Rosales Vasque cilia Ixmatlahua Montalvo, Sindica; Justino

de dicha acta
Evidencia presentada.

Los CC. Jaime Rosales Vasquez, Presidente Municipal; Cecilia Ixmatlahua Montalvo, Sindica; Justino
Tocohua Tzanahua, Regidor Unico y Eleuterio Molohua Cuixi, Titular del Organo Interno de Control, todos

y cada uno pertenecientes al H. Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, presentan:

Acta de sesién de Cabildo nimero 59 con fecha 30 de Diciembre del afio 2022.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-020/2022/004, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacidn
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision de lo que se desprende:

Como se expuso en la formulacion de la observacion, sobre la importancia que reviste que los ciudadanos
se encuentren bien informados sobre las acciones que realice su gobierno municipal y participen de viva
voz frente a los miembros del Ayuntamiento sobre los asuntos que atafien al interés comunidad,
mecanismos de participacion ciudadana que se ven fortalecidos por mandato ebracién
bimestral de las sesiones de Cabildo Abierto, situacion que no acontecid jercicio
2022.

El Ente Auditado manifesto textualmente que en ese H. Ay lizan sesiones de
cabildo bimestralmente se realizan segun las n untamiento”, al respecto
es necesario precisar al cuerpo edilicio, postergable que los preceptos
normativos motivo de la observacio forma y no estén sujetas a las propias
necesidades del Municipio, com

olvent itieron como prueba documental el acta de sesion de Cabildo
de'diciembre de 2022, pretendiendo demostrar con ello que por lo menos
q rrespondian llevar a cabo en el ejercicio 2022, misma que al revisarla

cta de Cabildo Abierto ya que no retne los requisitos sefialados en la Ley
Ciudadana y Gobierno Abierto, sino que corresponde mas bien a un acta de
sesion sole por ser un informe de gobierno cuya peculiaridad es la de informar a la ciudadania sobre
el estado que guarda la administracion publica municipal.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido de la presente observacion incluida en
el Pliego de Observaciones de la Auditoria de Legalidad, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4

320



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ATLAHUILCO, VER.

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Numero: RM/020/2022/001

Como debe ser de su conocimiento, el acta de sesion de cabildo es un documento publico emitido por el
ayuntamiento, respecto de una sesién celebrada regularmente en el recinto municipal, mismo que
contiene una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos llegados para la toma de decisiones
trascendentales de la vida institucional del municipio, de ahi la importancia de su integracion y debida
publicacién para transparentar estas acciones mediante la rendicion de cuentas a la ciudadania y que
sea percibida por esta con altos niveles de credibilidad y confianza. En ese sentido, es recomendable que
en lo subsecuente el registro de las actas de sesiones de Cabildo sean integradas y registradas de forma
correcta con nimeros consecutivos por cada modalidad (ordinarias, extraordinarias, s s, etc) y no
de manera combinada que impida su analisis confiable dentro del procedimie ealizado
en cada ejercicio.

Recomendacion Nimero: RM/020/2022/002

Es recomendable que en lo subsecuente el cugipo edilicio del M ahuilco, Veracruz, publique
oportunamente en el portal modelo de trargpar 0 cada unade las actas de sesiones de Cabildo
celebradas en cada ejercicio, a fin que otorguen a la ciudadania credibilidad
y confianza.

menos una de Cabildo abierto bimestralmente y que las mismas como sujeto obligado de
transparencia, sean publicadas oportunamente en el Portal Modelo de Transparencia.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 3
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio re talidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ini ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue plan edacuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimie i ebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe stentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Rroc 16n Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos leg i0 resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS digtami
8stas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
tas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

continuacién se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Llelivte
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-020/2022/001 DAN $2,823.21
2 FM-020/2022/004 DAN 5,000.00
3 FM-020/2022/007 DAN 3,462.14
4 FM-020/2022/008 DAN 4,653.49
5 FM-020/2022/009 DAN 28,418.62
Subtotal Financiero Presupuestal $44,357.46
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
6 TM-020/2022/001 DAN $502,422.29
7 TM-020/2022/002 DAN 84,376.07
8 TM-020/2022/003 DAN 700,000:00
9 TM-020/2022/004 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,401,116.66
TOTAL $1,445,474.12
Observaciones que implican la inobservafei iSPOS : ales 0 que denotan una
deficiencia administrativa por error, fo i : 0 que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas rtado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debe on respectiva y promover las acciones que
procedan, inform e los treinta dias habiles siguientes a la vista

iente y fecha con el que se inicid la investigacion o
mo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
rtificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
ntes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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